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Die Rolle der politischen Bildung fir die deutsche Einheit

Dr. Bernhard Seliger

Hanns—Seidel —Stiftung Korea

Zusammenfassung

In Korea wird zwar schon seit langem iiber die mogliche Ausgestaltung der Wiedervereinigung
diskutiert, allerdings spielt dabei die Rolle der politischen Bildung dafiir eher eine untergeordnete
Rolle: Zwar gibt es ein groBes Unbehagen an dem Unwissen und Desinteresse junger Leute zum
Thema Nordkorea, aber Themen wie AuBen— und Sicherheitspolitik, politisches System oder die
Wirtschaftspolitik stehen an vorderster Stelle im Wiedervereinigungsdiskurs. Die Frage des
gesellschaftlichen Zusammenwachsens und der Rolle der politischen Bildung sind eher unwichtig.
Dies hingt damit zusammen, dass auch die Zivilgesellschaft eher eine marginale Rolle im
Wiedervereinigungsdiskurs spielt. Im Fall der deutschen Einheit hat sich aber gezeigt, dass gerade
die politische Bildung und die Rolle von Nichtregierungsorganisationen und der Zivilgesellschaft
entscheidend fiir das Gelingen der Wiedervereinigung spielen. Dieser Artikel untersucht, welche
Rolle die politische Bildung im Prozess der deutschen Wiedervereinigung spielte und versucht, daraus

einige Schlussfolgerungen fiir Korea zu ziehen.

Schlagworte: Politische Bildung, Wiedervereinigung, Deutschland, Korea, Zivilgesellschaft

1. Einleitung: Wiedervereinigungsdebatte und politische Bildung

Die Debatte um die Wiedervereinigung wird in Korea, anders als in Deutschland, heftig und seit

Jahren gefithrt. Wahrend in Deutschland die Wiedervereinigung quasi ,iiber Nacht” kam, mit dem Fall



der Mauer am Abend des 9. Novembers, und es keine Zeit gab, diese langwierig vorzubereiten, ist
es in Korea umgekehrt: seit fast drei Jahrzehnten bereitet sich Stidkorea umfinglich auf die
Wiedervereinigung vor...aber sie will einfach nicht kommen. Hunderte von Dissertationen sind iiber
die Wiedervereinigung geschrieben worden, es gibt dutzende staatliche und nicht—staatliche
Organisationen vom Wiedervereinigungsministerium bis zum in allen Ecken Koreas aktiven staatlichen
Wiedervereinigungsrat (NUAC), und fast jeden Tag finden in Korea Konferenzen {iiber die
Wiedervereinigung statt...wie diese hier. Es ist interessant zu sehen, dass dabei die Rolle des Staates
(Aussenpolitik, Sicherheitspolitik, internationale Beziehungen) und der Wirtschaft eine vielfiltige
Betrachtung finden, die Rolle der Zivilgesellschaft und der politischen Bildung firr die Wiedervereinigung
aber eher zuriickhaltend diskutiert wird oder sogar gar nicht. Zwar gibt es eine Reihe von
Nichtregierungsorganisationen, die sich um die Wiedervereinigungshildung bemithen, allerdings wird
ihre Rolle im Bereich der eigentlichen Wiedervereinigung kaum thematisiert. Dies hingt im wesentlichen
damit zusammen, dass einerseits die Wiedervereinigung — wie auch in Deutschland in der ersten Zeit
nach dem November 1989 — vor allem als politischen und wirtschaftliches Problem gesehen wird,
weniger als Problem des gesellschaftlichen Zusammenwachsens. Andererseits ist es auch so, dass
die Wiedervereinigungspolitik in Korea durch die institutionelle Ausgestaltung im Rahmen des immer
noch nicht beendeten Koreakriegs komplett staatlich gelenkt ist und es praktisch keinen Spielraum
fiir autonome Entscheidungen von nichtstaatlichen Akteuren, bis hin zu den geteilten Familien gibt.
Es gibt keinen a—politischen Raum, in dem sich Wiedervereinigungsbemithungen unterhalb der
staatlichen Ebene entwickeln konnen. Dementsprechend ist die Forschung stark auf die staatliche Ebene

ausgerichtet.

Dies ist umso interessanter, als die deutsche Erfahrung eigentlich nahelegt, dass die
Zivilgesellschaft und die politische Bildung im Prozess der Wiedervereinigung eine zentrale Rolle
spielen sollte. Wenn man also iiber die Erfahrungen der deutschen Wiedervereinigung redet, so
sollte die Rolle der Zivilgesellschaft auf jeden Fall thematisiert werden. Allerdings muss dabei, wenn
von einer Beschreibung zu einer normativen Perspektiven moglicher Lehren fiir Korea wechselt,
betont werden, dass die Entstehung von Zivilgesellschaften ein sehr komplexer Prozess ist, der
keineswegs im Labor oder durch Kraftakte einer Regierung nachvollzogen werden kann.
Zivilgesellschaften haben historische Wurzeln, und diese gilt es, bei der Beurteilung ihrer Rolle fiir

die Wiedervereinigung im Auge zu behalten.



10 m 92008t As| st A =Xsts 8|
|
Dieser Artikel wird deshalb zunichst im zweiten Teil kurz die politische Blldung betrachten, wie
sie sich in Deutschland nach dem zweiten Weltkrieg entwickelt hat. Der dritte Teil beschreibt die
Institutionen, die sich in Westdeutschland speziell mit der Wiedervereinigungsbildung vor der
Wiedervereinigung befassten. Im vierten Teil werden die Herausforderungen der Wiedervereinigung
fiir die politische Bildung und die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Losung dieser Fragen diskutiert,

gefolgt von von einigen Schlussfolgerungen fiir Korea (5.).

2. Grundziige de politischen Bildung in Deutschland

Die politische Bildung ist charakterisiert durch die Arbeitsteilung, die in Deutschland zwischen
staatlichen Organisationen und der Zivilgesellschaft besteht. Im Idealfall soll der Staat sich dabei
auf die Forderung der Zivilgesellschaft beil der Erfiillung threr Aufgaben im Sinne der Subsidiaritit
beschrinken, d.h. die Nichtregierungsorganisationen da zu unterstiitzen, wo sie alleine nicht ihr Ziel
erreichen und nur dann, wenn die Zivilgesellschaft eine Aufgabe offensichtlich nicht erfiillen kann,
subsididr einzuspringen. Staatliche Forderung politischer Bildungsarbeit geschieht auf Bundesebene
durch das Bundesministerium des Innern (Bundeszentrale fiir politische Bildung), das
Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend (Bundesjugendplan/ frauenpolitische
MaBnahmen), das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit (Entwicklungshilfe), das zum Beispiel die Arbeit der Stiftungen wie
der Hanns—Seidel—Stiftung im Ausland zum groBten Teil finanziert. Aber auch europiische
Institutionen, zum Beispiel der europiische Sozialfonds, finanzieren die politische Bildung zum Teil
mit. Die Bundeszentrale wie auch die von ihr vollig unabhingigen Landeszentralen fiir politische
Bildung sind nicht nur Veranstalter von Bildungsmalnahmen, sondern vor allem auch Zuschussgeber
fir andere Trager aus der Zivilgesellschaft. Es gibt also eine relativ starke Dezentralisierung der
Verwaltung und des Bildungswesens. Die Bundeszentrale fiir politische Bildung hat die Aufgabe,
das Verstindnis fiir politische Sachverhalte zu fordern, das demokratische Bewusstsein zu festigen
und die Bereitschaft zur politischen Mitarbeit zu stirken. Sie ist dabei unabhingig und

{iberparteilich.

Die sogenannten "freien Trager" der politischen Bildungsarbeit spielen in unserer demokratisierten

und pluralistischen Gesellschaft eine besonders groBe Rolle. Freie Triager sind zum Beispiel die



Kirchen, Gewerkschaften, gemeinniitzige Vereine u.i. Eine herausragende Rolle spielen dabei die
sogenannten ,politischen® oder ,parteinahen” Stiftungen. Sie sind von den Parteien unabhingig, aber
stehen jewells einer Partel sehr nahe. Da die Parteien in der deutschen Demokratie eine wichtige
Rolle bei der politischen Meinungshildung spielen, sind die vielfiltigen Bildungsangebote der
politischen Stiftungen angewiesen. Diese wenden sich an Studenten und vergeben Stipendien, an
Schiiler, Erwachsenen und spezifische Gruppen, z.B. Frauen. Die staatliche finanzielle Forderung
geht in der Regel an Stiftungen mit Nihe zu im Bundestag vertretenen Parteien. Insgesamt kann
man also sagen, dass die politische Bildung zwar ein wichtiges Ziel des demokratischen Staates
ist, aber dabei dezentralisiert und weitgehend unabhingig vom Staat durchgefithrt wird. Damit soll
vermieden werden, dass sie zur Forderung einer bestimmten staatlichen Ideologie oder einer
bestimmten Regierung degeneriert. Um die Teilnahme an Veranstaltungen zur politischen Bildung
bei Erwachsenen zu fordern, konnen diese zusidtzlich zum Urlaub sogenannten Bildungsurlaub

beantragen.

3. Wiedervereinigungsbildung in Westdeutschland vor 1989 - Trager und
Entwicklungstendenzen

Das Bundesministerium fiir Gesamtdeutsche Fragen (BMG) war zunichst die wichtigste staatliche
Institution in der Bundesrepublik, die sich mit den Fragen der deutschen Einheit und der Lage in der
DDR beschiftigte. Es wurde bereits 1949 gegriindet und sollte zunichst den Alleinvertretungsanspruch
Westdeutschlands untermauern und in der Zeit der — zunichst ja nur als voriibergehend empfundenen
- Teilung eine Briicke von Ost und West bilden. Die Einbindung wichtiger Politiker aus dem Ostteil
Deutschlands, vor allem des ersten Ministers Jakob Kaiser (Minister von 1949—1957) war auch
eine Art politischer Integration von Ost und West. Im Ministerium arbeiteten dementsprechend eine
Reihe von Ostdeutschen, die selber die Repressionen in der Sowjetisch besetzen Zone und der DDR
miterlebt hatten (wie etwa die ersten Minister, Jakob Kaiser und Ernst Lemmer) und die entsprechend
die Aufklarung iiber die Menschenrechtsverletzungen in der DDR (wenn auch nicht unter diesem
Namen) fiir eine wichtige Aufgabe hielten. Dies gilt insbesondere, da gleichzeitig die DDR versuchte,
mit allen Mitteln die ,Zerschlagung des Adenauer—Regimes” zu erreichen und dabei vor Subversion,

Biindnisbildung bis hin zu rechten Organisationen und Einschleusung von Agenten nicht scheute.
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Dagegen entwickelte sich das BMG als eine Art Abwehrzentrale im kalten Krieg (s. Creuzberger
2008). Allerdings blieb die tatsichliche Formulierung der Deutschlandpolitik stets, seit Adenauer
und kontinuierlich auch unter der sozialliberalen Koalition und unter Helmut Kohl stets eine Doméne
des Bundeskanzleramts, auch wenn zu Zeiten der aktiven Ostpolitik formal Kontakte von Ost und
West in den Verantwortungsbereich des BMG fielen. 1991 wurde das Ministerium (mit Beginn der
12. Wahlperiode) aufgelost, da seine Aufgaben ja erfiillt waren, Nachfolger im rechtlichen wie

politischen Sinne wurde das Bundesministerium des Innern.

In der Phase des kalten Kriegs bis 1969 spielte das BMG u.a. eine wichtige Rolle durch eine
umfassende Information iiber die Lage in der DDR, die ja ein wichtiger Teil der politischen Bildung
ist. Dazu gehort vor allem das bis 1966 in 10 Auflagen herausgebrachte Uberblickswerk ,SBZ von
A bis Z° (Deutscher Bundesverlag Bonn, 1953 bis 1966), aber auch politische Studien zu
bestimmten Entwicklungen in der DDR, w.a. zur Sperrung der Grenze 1952 (Bundesministerium fiir
Gesamtdeutsche Fragen 1953), zur Situation der Jugend (Bundesministerium fiir Gesamtdeutsche
Fragen 1960) sowie zum Bau der Berliner Mauer (Bundesministerium fiir Gesamtdeutsche Fragen
1961). Daneben war es auch bedeutsam durch die Einrichtung von Stiftungen (Kuratorium Stiftung
Deutschlandhaus) und Stiftung von Preisen (Thomas—Dehler—Preis, ein Literaturpreis; Ernst
—Reuter—Preis fiir Horfunk— und Fernseharbeiten sowie Jakob—Kaiser—Preis als Fernsehpreis)
fir deutschlandpolitische Arbeiten. Damit wurde die politische Bildung im Bereich der

Wiedervereinigung durch Medien unterstiitzt.

In den funfziger Jahren und frithen sechziger Jahren unterstiitzte das Ministerium zudem -
finanziell wie ideell — die privaten Aktivisten und Gruppen, die sich fiir eine Wiedervereinigung
und gegen den Kommunismus aussprochen, oft gerade auch solche Gruppen, die in der DDR aktiv
waren, darunter auch die Kirchen. Dazu gehorten auch humanitire Erleichterungen, z.B.
Medikamente fiir Bediirftige in der DDR und andere materielle Hilfen. Mit dem Amtsantritt von
Erich Mende (1963), nach dem Ende der Adenauer—Regierung, traten humanitire Erleichterungen,
vor allem die Passierscheinvereinbarungen, die den West—Berlinern, die seit dem Mauerbau 1961
von Besuchen im Ostteil der Stadt ausgeschlossen gewesen waren, jeweils fiir kurze Zeit das
Wiedersehen mit ihren Verwandten und Freunden ,dritben’ ermoglichte, im Vordergrund. Als dann
mit der Bildung der groBen Koalition 1966 Herbert Wehner an die Spitze des BMG trat, wurde

es nicht nur umbenannt — in Ministerium fiir innerdeutsche Beziehungen — sondern damit wurde



es auch Politik, im Sinne einer Verbesserung der humanitiren Lage Kritik an der DDR moglichst
zu vermeiden. Eine neue DDR—Forschung sollte Objektivitidt durch systemimmanente Beurteilung
(d.h. eine Beurteilung der DDR anhand der von der DDR selbst fiir den Systemerfolg aufgestellten
Kriterien) erreichen. Die neue DDR—Forschung hatte durchaus einen wichtigen Anteil am
Verstandnis der DDR (etwa durch das umfassende DDR—Handbuch des Gesamtdeutschen Instituts),
war aber teilweise auch durch Anbiederung an die DDR, teilweise sogar von inoffiziellen
Mitarbeitern des Geheimdienstes der DDR (StaSi) gesteuert!) Trotz der Umbenennung gewann das
Ministerium keine groBere Bedeutung, da weiterhin die Ostpolitik und Deutschlandpolitik im
wesentlichen im Bundeskanzleramt konzipiert und auch ausgefithrt wurde. Dies dnderte sich auch

nicht, als seit 1982 mit Helmut Kohl wieder eine christlich—demokratisch gefithrte Regierung antrat.

Das Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen wurde jetzt als ,Broschiirenministerium"
bekannt, weil es etliche Drucksachen zur Frage der deutschen Einheit herausgab, ohne sonst offentlich
stark in das BewuBtsein zu treten. Fiir die westdeutsche Menschenrechtspolitik gegeniiber der DDR
spielte es dennoch eine nicht zu unterschitzende Rolle, abseits von der Information iiber die Lage
in der. Denn hier wurden - in Verhandlungen mit dem Chefunterhindler und Honecker—Vertrauten,
dem Ost—Berliner Rechtsanwalt Wolfgang Vogel zusammen — Familienzusammenfithrungen zwischen

Ost und West sowie der Freikauf der Hiftlinge und Hafterleichterungen in der DDR verhandelt.

Speziell fir die Wiedervereinigungsberatung und — bildung wurde in Westdeutschland das sogenannte
Gesamtdeutsche Institut — Bundesanstalt fiir gesamtdeutsche Aufgaben (BfgA) gegriindet, eine
bundesunmittelbare Anstalt des offentlichen Rechts mit Sitz in Bonn und einer AuBlenstelle in
West—Berlin. Es wurde am 1. Juli 1969 durch die deutsche Bundesregierung gegriindet und unterstand
der Dienstaufsicht des Bundesministeriums fiir gesamtdeutsche Fragen, ab Oktober 1969 fiir
innerdeutsche Beziehungen. Threm gesetzlichen Auftrag nach sollte die BfgA, neben der Sammlung
und wissenschaftlichen Auswertung von Informationsmaterial fiir das Bundesministerium fiir
gesamtdeutsche Aufgaben, durch Informationsvermittlung zur Festigung und Verbreitung des
gesamtdeutschen Gedankens beitragen, sowie Hilfs— und BetreuungsmaBnahmen fordern. Die Arbeit
des Gesamtdeutschen Instituts umfasste Archiv— und Forschungstitigkeiten sowie den Bereich der

politischen Bildung. Die Ergebnisse der Arbeit speisten sich aus offentlich zuginglichen Quellen.

1) Vgl. Zum Beispiel die Rolle des Kasseler Wirtschaftsprofessoren Ludwig Bress, der eine nicht unwichtige Rolle in
der neuen ,DDR—Forschung” spielte und dies im Auftrag der StaSi tat.
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Einer der Schwerpunkte des BfgA waren Vortragsveranstaltungen fiir Schulklassen, die Berlin und
die DDR besuchten. Mitarbeiter des Instituts gaben Standardwerke der DDR—Forschung heraus,
darunter die Monografien ,DDR—Handbuch® sowie ,Namen und Daten wichtiger Personen der DDR".
Als Folge der Deutschen Wiedervereinigung wurde das Gesamtdeutsche Institut zum 31. Dezember
1991 aufgelost. Wie wichtig die Aufgaben der Vorbereitung auf die Wiedervereinigung und der
politischen Bildung war, 148t sich iibrigens schon daran ermessen, da3 das Gesamtdeutsche Institut
genauestens von der Stasi in der DDR beobachtet wurde und es zahlreiche Zersetzungsversuche

gegeben hat.

Neben den eigentlichen staatlichen Institutionen soll hier noch das ,Kuratorium Unteilbares
Deutschland — Ausschuss fiir Fragen der Wiedervereinigung e.V.“ erwiahnt werden. Streng genommen
stellt es keine staatliche Organisation dar als eingetragener Verein (e.V.), es war aber im wesentlichen
von der Regierung und Politik unterstiitzt als quasi—staatliche Institution am 14. Juni 1954, als
fast ein Jahr nach dem Volksaufstand in der DDR am 17. Juni, gegriindet worden, auf Anregung
des Ministers fiir gesamtdeutsche Fragen Jakob Kaiser, unter Beteiligung von Bundesprisident
Theodor Heuss (s. Kreuz 1980). Als {iberparteiliches Gremium (u.a. war von der Opposition Herbert
Wehner Unterzeichner des Griindungsaufrufs) gliederte es sich in Bundes—Landes— und Ortsverb#nde
und fithrte Kampagnen und symbolische Politik fiir die Wiedervereinigung durch, darunter vor allem
in vielen Stidten Gedenkveranstaltungen zum 17. Juni. Damit wurde eine wichtige Form des Erinnerns

an Menschenrechtsprobleme im anderen Teil Deutschlands geschaffen.

Um den Gedanken an die Wiedervereinigung und das geteilte Deutschland hochzuhalten, fanden
auch regelmafBig finanziell vom Staat unterstiitzte Reisen von Schiilern an die innerdeutsche Grenze
und nach Westberlin statt. Auch sonstige Gruppe — von Vertriebenenverbinden und Verbinden
fritherer Biirger der DDR bis hin zu vielen anderen, unpolitischen Gruppen — fuhren an die
innerdeutsche Grenze, wo sich ein regelrechter Grenztourismus entwickelte (Eckert 2011). Im Jahr
2009 titelte etwa die Tageszeitung "Die Welt", "Fir Hitzacker ist die Wiedervereinigung ein
Desaster" (Die Welt 2009). Fiir den Ort an der Elbe waren der Grenztourismus und der "Blick nach
dritben" eine wesentliche Einnahmequelle, die mit der Wiedervereinigung versiegte. So, wie
Busunternehmen in Korea Touristen zur DMZ fahren, fuhren an Wochenende bis zu 20 Busse zu
"Grenzinformationstouren" in den Ort. Die Wiedervereinigungsbildung durch freie Triger ist

nirgendwo zentral erfal3t, spielte aber eine wichtige Rolle. Dabel kam u.a. den politischen Stiftungen



die Aufgabe zu, in vielfiltigen Bildungsveranstaltungen die Erinnerung an die geteilte Nation
festzuhalten. Dies ist aber heute schwer zu quantifizieren, da dies teilweise mit Mitteln der o.g.
Institutionen geschah, im Sinne des oben beschriebenen Subsidiarititsprinzips in der politischen

Bildung.

3. Die Aufgabe Innere Einhet, das Zussmmenwachsen de Deutschen und die
politische Blldung

Die Herausforderungen fiir die Zivilgesellschaft wie fiir den Staat waren mit der Wiedervereinigung
massiv, und sie betrafen gleichermassen wirtschaftliche, politische und soziale Herausforderungen.
Damit kam der politischen Bildung eine zentrale Rolle fiir das Gelingen der Wiedervereinigung zu.
Denn noch schwieriger als die urspriinglichen wirtschaftlichen und politischen Probleme gestaltete
sich aber ein anderer Bereich, nimlich das gesellschaftliche Zusammenwachsen. Als die
Einheitseuphorie von 1989 und 1990 vollig unerwartet iiber Ost— wie Westdeutschland hereinbrach,
schien das gesellschaftliche Zusammenwachsen beider Teile Deutschlands eine logische und
unproblematische Entwicklung zu werden. Doch gerade hier sind bis heute groBe Herausforderungen

Zu meistern.

Institutioneller Wandel betrifft nicht nur Gesetze und Organisationen (sogenannte externe
Institutionen), sondern auch den Wandel sozialer Normen und Werte. Dieser Prozess, der staatlich
kaum gesteuert werden kann, und der im wesentlichen auf einem Wandel der Zivilgesellschaft
basiert, erfolgt viel langwieriger als die Anderung des externen institutionellen Rahmens; die
Sozialisierung erfolgt im Rahmen der Erziehung und téiglichen Routine. Der Wandel vom ,Aomo
sovieticus', der den Erfordernissen der Rationalitit unter dem Sozialismus folgt, zum ,Aomo
oeconomicus’, der in der Marktwirtschaft agiert, ist ein fundamentaler Wandel gewesen. Werte,
die wie das Profitstreben oder Unternehmertum lange Zeit verteufelt waren, wurden plotzlich
zentrale Werte der neuen Gesellschaft. Die Arbeitsethik im Sozialismus war vollig anders.
Marketing war fast vollig unbekannt, da Giiter im Wesentlichen zugeteilt wurden. Die internen
Institutionen nun tiberlebten oft den abrupten Wandel der externen Institutionen. Dies kommt z.B.
deutlich bei der Selbsteinschitzung von Ost— und Westdeutschen auf der Skala Individualismus -

Kollektivismus zum Ausdruck, auf der sich Westdeutsche als hart und individualistisch, Ostdeutsche
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dagegen tendenziell als weich und angepasst definieren (Brahler/ Richter 1995). Der Wandel solcher
internen Institutionen braucht lange Zeit und Unterschiede in der Akzeptanz des neuen
Wirtschaftssystems waren bei Befragungen gleichbleibend bedeutend (s. Mithlberg 2002; Fuchs u.a.
1997; Meulemann 2002).

Doch die Effekte waren weitergehend als rein auf unterschiedliche und nur teilweise konvergente
politische Ansichten beschriankt. Das psychosoziale Erbe des Sozialismus und die neuen
Herausforderungen durch das neue Gesellschaftssystem fithrten zu ,Wendestress® (Schmitz 1995).
Viele DDR—Biirger mussten erkennen, dass die ,Nischengesellschaft® der DDR, in der man es sich
gemiitlich eingerichtet hatte, auf Téduschung und Selbsttiuschung beruhte. Das totalitire
Kontrollsystem der Staatssicherheit war eine der schwierigsten Hinterlassenschaften. Als Folge
des Wendestresses waren Alkoholismus, psychosoziale Krankheiten und psychologische Traumata
moglich. Dies gilt hauptsichlich fiir die mittlere Generation der ,Einheitsverlierer®, die zu jung zum
Vorruhestand war und zu alt, um sich dem Wandel anzupassen. In seinem vielbeachteten Buch Der
Gefiihlsstau von 1991 identifizierte Maaz drei Konsequenzen der Zerstorung des Selbstbewusstseins
durch Arbeitslosigkeit sowie des Verlusts kollektiver Normen wie Gehorsam, Disziplin und
Unterordnung (Maaz 1991). Erstens fithrt es zu einer Entfremdung von der Gesellschaft. Zweitens
fithrte es zu Minderwertigkeitsgefithlen und einen Syndrom der Selbstbestitigung durch Konsum
und Anerkennung. Drittens fithrt es zum ,Gefiihlsstau®, aufgestauten Emotionen, die zu emotionalen

und psychosozialen Krankheiten fithren kénnen.

Maaz war seit 1980 in Halle/Saale in Ostdeutschland Chefarzt der Psychotherapeutischen Klinik
der Evangelischen Kirche gewesen. Sein Buch fithrte die Bitterkeit mancher Wendeverlierer
zusammen, hielt thnen aber auch den Spiegel vor, was zu vielen Anfeindungen fithrte. Seine Theorie
macht soziale Phinomene vom Konsumverhalten bis zur Entstehung einer rechtsradikalen
Jugendsubkultur in Teilen Ostdeutschlands verstiandlich. Als Gegenbewegung zu diesen Traumata
entstand schon bald eine apologetische Bewegung, die den Stolz auf die eigene Biographie zum
Hauptziel hatte, weniger eine Rehabilitierung des gesamten fritheren totalitiren Staates. Wie
Misselwitz einmal formulierte: “Die Mauer ist weg. Wir bleiben.“(Misselwitz 1996) Die Ostdeutschen
wollten nicht langer Menschen zweiter Klasse sein, als die sie sich aber fithlten. Der Elitenimport
aus dem Westen war dabei einer der Griinde fiir die Frustration (Derlien 1998), die auch dazu fiihrte,

dass die Zahl derer, die sich als Menschen zweiter Klasse fiihlten, in den neuen Bundeslidndern



zunichst schnell sank, dann aber wieder anhob (Walz/ Brunner 1997). Maaz analysierte die Lage
direkt nach der Wende, aber viele der von thm beschriebenen Phinomene dauerten fort, auch wenn
einige offensichtlich ein Generationenproblem waren. Die verbleibenden Probleme sind nicht
materieller, sondern sozio—politischer Art. Die Situation dhnelt der von Immigranten und wird
zusitzlich noch durch die schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen und vor allem die Sklerose auf
dem Arbeitsmarkt befordert, die es kaum moglich macht, sich ,hochzuarbeiten®. Sozialer Aufstieg
durch Arbeit ist einer der wichtigsten Anreize, z.B. fiir asiatische Immigranten in den USA. Es ist
tragisch, dass gerade die sozialen SicherungsmalBnahmen, die von der Bevolkerung Ostdeutschlands
als Schutz empfunden werden, oft eine bessere gesellschaftliche Integration verhindern. Dabei sind
die materiellen Bedingungen weniger von Bedeutung fiir gesellschaftliche Konvergenz, wie Delhey
und Bohnke (1999) betonen, sondern nur eine notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir

soziale Integration.

Ost— und Westdeutschland hatten also nach der Wiedervereinigung ein interkulturelles Problem,
basierend auf einer anderen gelernten Weltsicht.2) Ein interkultureller Ansatz zur Frage der
gesellschaftlichen Integration muss sehen, dass die kognitiven Schemata oder die ,Weltsicht®, anders
als etwa politische Einstellungen, Konsumverhalten oder Migrationsentscheidungen, nur schwer
beobachtbar sind.3) Hofstede (1991) versucht, die Vielzahl teils widerspriichlicher Signale in drei
Kategorien zusammenzufassen, ,Lagen der Kultur®, die wie eine Zwiebelhaut iibereinanderliegen.
Im Kern befinden sich die Werte; dariiber sind klarer beobachtbare Ebenen, nidmlich Rituale (etwa
GruBrituale), Helden (d.h. Vorbilder) und Symbole (wie bestimmte Worte oder Farben oder andere
Artefakte) (Dahl 2004: 5). Die Zivilgesellschaft ist der Ort, in dem Rituale, Helden und Symbole
transportiert werden. Ist die Zivilgesellschaft ,diinn“ (im Sinne einer relativ kleinen Anzahl bzw.
geringen Bedeutung von zivilgesellschaftlichen Akteuren), dann ist der Einzelne, der sich dem Wandel
der gesellschaftlichen Weltsicht gegeniibersieht, isoliert. Riickzug ins Private (wie etwa im

,Biedermeier®, der Zeit von 1815—1848 in Deutschland, als politisches Engagement systematisch

2) Fiir eine ausfithrliche Diskussion des Kulturbegriffs und der interkulturellen Forschung in Bezug auf geteilte Staaten
s. Seliger 2006. Mit Kultur ist hier ein transgenerationaler, symbolischer und strukturierter Ansatz zum Weltverstindnis
gemeint; dabei ist jedes Individuum durch {iberlappende Kulturen (z.B. aus Elternhaus, Schule, Staatswesen) geformt
und Kultur. Diese Formung ist aber nicht eine mechanische Konditionierung im Sinne der Pavlovschen Hunde, der
Einfluss der Kultur ist also keineswegs Gleichbedeutung mit einem Fehlen individueller Handlungsspielrdume.

3) Dazu kommt das Fehlen einer sozialwissenschaftlichen Forschungsbasis in Ostdeutschland; nur eine einzige
Langsschnittstudie, die sichsische Jugendstudie, hat dort existiert und die Wende {iberdauert.
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unterdriickt wurde), aber auch die Abwanderung in Extreme, wie teilweise in der Jugendbewegung
in den neuen Bundeslidndern beobachtbar, konnen Folgen davon sein. Dies ist insbesondere ein Problem
fir die Akzeptanz der neuen Staats— und Gesellschaftsordnung. Damit wird die gesellschaftliche

Orientierung auch ein Problem der politischen Bildung, die im nichsten Abschnitt diskutiert wird.

5. Die Rolle der Zivilgesellschaft in der politischen Bildung und
Wiedervereinigungsbildung

Wihrend in der Bundesrepublik Deutschland (Westdeutschland) seit 1949 das oben beschriebene
System der politischen Bildung in pluralistischer Form ausgebaut wurde, gab es in der Deutschen
Demokratischen Republik (Ostdeutschland) nur eine einheitliche Aushildung im Sinne des sozialistischen
Doktrin. Da diese auf der angeblichen Wissenschaftlichkeit des Marxismus— Leninismus beruhte,
war Widerspruch dazu nicht erlaubt. Ein totalitires Kontrollsystem, insbesondere die allgegenwirtige
Staatssicherheit, sorgte dafiir, dass es zu keinen AuBerungen gegenteiliger Meinungen kam. Deshalb

kam es bei der Wiedervereinigung im Jahr 1990 zu groBen Herausforderungen:

— Die DDR—Biirger hatten zwar in groBen Massenprotesten ab Oktober 1989 selber den Sturz
des DDR—Regimes erreicht. Aber die Unwissenheit {iber die neue Ordnung war groB, und

generelles Misstrauen gegen den Staat iibertrug sich auch auf den neuen Staat.

— Die vielen Umwilzungen der ,Wende“—Zeit, insbesondere die sich rapide verschlechternde
Lage auf dem Arbeitsmarkt, fiihrten zu groBer wirtschaftlicher Unsicherheit und reduzierten

das Interesse an politischer Betitigung weiter.

— Vierzig Jahre lang hatte die DDR ihren Biirgern das sozialistische Wertesystem durch stindige
Propaganda eingetrichtert. 1989 kam es dann zum plotzlichen Zusammenbruch und einem
geistigen Vakuum. Dies betraf insbesondere Schiiler, da sie im Gegensatz zu den Erwachsenen
weitaus stirker der Propaganda ausgesetzt waren, wihrend die Erwachsenen vielfach schon
die Verlogenheit der Propaganda durchschaut hatten. Die alten Lehrer konnten aber vielfach
nicht zu glaubhaften Vertretern des neuen, demokratischen Staates werden. Ein rapider
Autorititsverlust der Schule und des Staates war die Folge. Einige Jugendliche wurden dadurch

auch empfinglich fiir rechtsextremistische Ideologie.



Um diesen Herausforderungen zu begegnen, wurde das im Westen fest eingerichtete Netz der
Zivilgesellschaft mit staatlicher Unterstiitzung auch in den neuen Bundeslindern ausgebaut. Es ist
ein Teil der Infrastruktur, die einen Staat tragt. Infrastrukturinvestitionen auch dieser Art sind eine
Investition in die Zukunft, die denen im wirtschaftlichen Bereich gleichzusetzen sind, auch wenn
man thren Ertrag nicht unmittelbar sehen und messen kann. Im schulischen Bereich war das relativ
leicht. Neue Lehrpline wurden schnell entwickelt, die alten wurden von sozialistischem
Gedankengut befreit und Lehrer auf die Vermittlung des neuen Stoffes vorbereitet. Bei der
Erwachsenenbildung sah das aber ganz anders aus. Es war mindestens ein Generationenproblem,
nach 40 Jahren Trennung und Leben in unterschiedlichen Gesellschaftssystemen, eine
Gemeinsamkeit aller Deutschen herzustellen. Insbesondere in der Erwachsenenbildung war es auch
notig, neue Konzepte zu entwickeln, die den spezifischen Bediirfnissen der Menschen in
Ostdeutschland besser gedient hitten. Solche Konzepte aber gab es nicht. Angesichts der groBen
wirtschaftlichen Herausforderungen der Einheit war zudem das Geld firr BildungsmaBBnahmen knapp,
wihrend die Investitionserfordernisse in neue Riume, Gerdte und Personal sehr hoch waren. Die
Trager von Bildungs— und Weiterbildungsveranstaltungen waren nicht immer richtig qualifiziert und
traten angesichts knapper Mittel in eine Konkurrenz, die nicht immer zu mehr Qualitit fihrte. In
der Regel ist die Politik vor Ort, die Kommunalpolitik, das Gebiet, wo das Interesse der Biirger
zundchst geweckt wird. Aber in vielen Kommunalverwaltungen und Kommunalparlamenten in den
neuen Bundesldndern war die Struktur weiterhin hierarchisch und wenig an der Biirgerbeteiligung
interessiert. Diese Herausforderungen priagten die politische Bildung in den neuen Bundeslindern
fiir mindestens eine Generation und bis heute sind noch nicht alle Unterschiede zwischen West und

Ost verschwunden, wie politische Studien und Verhaltensweisen immer wieder zeigen.

Dennoch war die politische Bildung nach der Wiedervereinigung im GroBen und Ganzen eine
Erfolgsgeschichte. MaBstab sollte hier nicht ein theoretischer MaBstab eines neues, perfekten
demokratischen Biirgers sein, sondern ein Vergleich mit der Transformation in anderen, real
existierenden fritheren sozialistischen Gesellschaften, Dabei kann man sehen, dass etwa die
Anfalligkeit fiir politischen Extremismus (in Form der Wahl entweder post—kommunistischer oder
rechtextremer Parteien) in Deutschland wesentlich geringer ist als in den meisten anderen

Transformationsgesellschaften.



6. Zivilgesellschaft, politische Bildung und Wiedervereinigung — gibt es Lehren
fur Korea?

Wie fiir die Deutschen, so wird auch fiir die Koreaner die Wiedervereinigung zu groBen
Verianderungen fithren. Im Siiden des Landes wird die iiberragende Stellung, die die Teilung des
Landes und der Anti—Kommunismus als politische Begriindung fiir den siidkoreanischen Staat hat,
plotzlich vakant. Allerdings hat hier die Entwicklung einer Zivilgesellschaft gerade in den letzten
Jahren schon zu einer Vielfalt neuer politischer Ziele und Aktivititen jenseits des einst
{iberméchtigen Themas Wiedervereinigung gefithrt — man denke nur an die machtvollen
Manifestationen der Zivilgesellschaft im gerade vergangenen Jahr! Im Norden des Landes wird der
Wandel viel stirker sein, da hier die Propaganda mehr als in wohl jedem anderen Staat der Welt
eine spezifische Scheinwelt des Juche—Kommunismus geschaffen hat, die mit der Wirklichkeit, in
der sich die Nordkoreaner nach der Wiedervereinigung befinden werden, nichts zu tun hat. Zunichst
ist es wichtig zu sehen, dass schon die Ubertragung der Konzepte aus Westdeutschland nach der
Wiedervereinigung in die neuen Bundeslidnder nicht immer funktioniert hat. Die Ubertragung von
Erfahrungen muss immer auf dem konkreten Hintergrund der Situation vor Ort geschehen. Umso
schwieriger ist es, aus den deutschen Erfahrungen Lehren fiir Korea zu ziehen. Allerdings lassen

sich vielleicht doch einige Grundtendenzen erkennen:

— Es ist wichtig, zunichst ein Grundvertrauen in das neue politische System zu schaffen. Ohne
dieses Grundvertrauen ist die politische Mitarbeit im neuen System auf Opportunisten

beschrinkt, die sich davon personliche Vorteile versprechen.

— Das Grundvertrauen kann wiederum nur dann entstehen, wenn ein Basiswissen {iber das
Funktionieren des demokratischen Staates vorhanden ist, {iber die Mitwirkungsmoglichkeiten
der Biirger, aber auch dariiber, dass es verschiedene Alternativen in der Demokratie gibt und
nicht nur den einen, richtigen Weg. Solche Alternativen konnen aber nur dann glaubwiirdig
aufgezeigt werden, wenn es auch verschiedene zivilgesellschaftliche Triger dafiir gibt, d.h.

es ist wichtig, im Norden die Entstehung der Zivilgesellschaft zu fordern.

— Die Erfahrungen der Biirger Nordkoreas sind so total unterschiedlich von denen der Sitidkoreaner,



dass eine Wiedervereinigung zum einem groBen Verlust an Orientierung und Sicherheit im Norden
fiihren wird. Dem muss die siidkoreanische Seite mit groBer Offenheit fiir die jeweiligen
Biographien der Nordkoreaner begegnen, ohne dabei die klare, demokratische Grundhaltung zu
verleugnen. Eine arrogante oder besserwisserische Haltung wird zu Verweigerung der neuen
Biirger nach der Wiedervereinigung fithren. Hier gilt auch wieder, dass die Offenheit am Besten
von der Zivilgesellschaft transportiert wird, die auch zwischen Siid und Nord neue Netzwerke

schaffen muss, nicht von einer staatlichen Institution.

— Demokratie braucht Vorbilder - diese sind aber nicht in unwirklichen Propagandafiguren (wie
im nordkoreanischen Fithrerkult) zu finden - sondern in den realen, gewahlten Politikern. Je
transparenter und demokratischer die Kultur Siidkoreas vor der Einheit ist, desto einfacher

wird es auch, die Demokratie als bessere Alternative im Norden einzufiihren.

— Politische Bildung braucht viel Zeit. Fiir die dltere Generation ist ein radikaler Wechsel der
Lebensumstinde, wie sie etwa die deutsche Wiedervereinigung mit sich brachte, nur schwer
zu verkraften. Bis beide Landesteile zusammenwachsen, wird wohl mindestens eine Generation

vergehen miissen.

Die Umstinde der moglichen koreanischen Wiedervereinigung sind noch vollig unbekannt. Einen
JMasterplan® in Bezug auf die politische Bildung kann es nicht geben. Dennoch ist es wichtig, schon
jetzt tiber die Erfordernisse einer zivilgesellschaftlichen Entwicklung in Nordkorea nachzudenken.
Eines ist dabei gewiss: je stirker die Stellung der Zivilgesellschaft in Siidkorea ist, desto einfacher
wird es, sie auch in Nordkorea einzufithren und desto eher lassen sich die vielen schwierigen

Probleme der Teilung und Einheit {iberwinden.

Anmerkung: Dieser Text beruht tellweise auf Seliger (2013).
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Theory and Practice of Intercultural Civic Education for Social
Integration: Focused on the Action—Domains of Education,
Social Work and Business

Young-Sik Huh

Cheongju National University of Education

<Abstract>

The purpose of this paper is to share the results of a study that took a look at the theory and
practice of intercultural civic education for social integration focused on the action—domains of
education, social work and economy/business. To achieve the aim, this article dealt with these three
intercultural action—domains and practices in them respectively. The bottom line of this paper can
be formulated as follows: The discourses and practices coping with an intercultural question can
be diagnosed to remain until now mostly in an immanent space of a specific action—domain without
taking place in an opener between—space. Notwithstanding such a diagnosis we can find on the
other hand sort of a common denominator regarding the intercultural challenges and necessities
of reform, which each action—domain faces in a process of intercultural change. The demands for
intercultural change of perspective (or turn of paradigm), intercultural opening, and intercultural
management, which can be recently identified respectively in the three action—domains in question,
should be considered and interpreted especially from the viewpoint of interity or intersystem or
intercultural between—space—system. And such a process of intercultural change demands growth
and expansion of intercultural competence as a common goal, which requires on its part a set of

measures like intercultural education, learning, or training as necessary condition.

Key words: intercultural action—domain and practice, intercultural change of perspective,

intercultural opening, intercultural management, intersystem
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M Pegida-Demonstration
M Contra-Pegida-Demonstration . Rostock: 2000

Zahlen sind geschatzie Teilnehmer ® .
o T . Schwerin: 200, 1000

. Berlin: 400, 4000

._eimig: 4800, 30.000

Hannover: 150, 17.000

Diisseldorf: 350, 5000 .

Dresden: 25.000, 7000

=  Wiirzburg: 1200

N . " Landau: 1000
Saarbriicken: 300, 9000

Miinchen: 1500, 20.000

Quelle: AP, dpa, AFP, DW | 12.01.2015
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GroBte Angste der Deutschen im Jahr 2016

Terronsmus
[Politischer Extremismus

Spannungen durch Zuzug von Auslndam

Uberdardening von Deutschen/Behorden |
durch inge |

Kaosten fur Steusrzahi
Schuldankrise von EL-Staatan

Uberforderung der Palitiker

fall Im Alter

Schw Erkrankung
Steigende Lebenshaliungskostan

Krieg mit deuischer Beteiligung

Cuelle: R+ Vorsichening | Institut fur Politische Wissonschafl Heidelberg: 2.400 Belragle, ab 14 Jahre
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Wie verandert Merkels Fliichtlingspolitik Deutschland?

Das deutsche Bildungs- und Sozialsystem wird zu stark belastet

Stimme eher zu Stimme eher nicht zu
Gasam!
AfD-Anhdnger
FOP-Anhanger
Unisns-Anhanger
Linke-Anh&nger
SPD-Anhanger

Griine-Anhénger

Gluelle: DWiinfratest dimap, 18.08 2016
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Wie verandert Merkels Fliichtlingspolitik Deutschland?

Deutschland wird wirtschaftlich stirker

Stimme eher 20 Stimme eher nicht zu

Gasamt
Griine-Anhanger
Unions-Anhanger
SPD-Anhanger
FDP-Anh&nger
Linke-Anhanger

AfD-Anhdnger

Guelle: DWiinfratest dimap, 18.08.2016
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Wie verandert Merkels Fliichtlingspolitik Deutschland?

Deutschland wird durch Zuwanderung bunter
Stimme eher zu Stimme eher nicht zn

Gasami
Griine-Anhanger
SPD-Anhanger
Linke-Anhanger
Unions-Anhénger
FDP-Anhénger

AfD-Anhénger

Quelle: DWiinfratest dimap, 18.08.2016
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Wie verandert Merkels Fliichtlingspolitik Deutschland?

In Deutschland wird es mehr Terroranschlige geben
Stimme eher 2 Stimme eher nicht zu

Gasamt
AfD-Anhdnger
FDP-Anhanger
SPD-Anhanger
Unions-Anhénger
Linke-Anhanger

Griine-Anhanger

GQuelle: DWlinfratest dimap, 18.08.2016
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Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2006—2016
Angaben in Prozent

10 B Chauvinismus
B Auslanderfeindlichkeit

B Befirwortung rechtsautoritirer Diktatur

25

20

15

10

g

2006 2008 2010 2012 2014 2016
Quelle: Friedrich-Ebert-Stiftung @ DwW
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Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2006-2016

Angaben in Prozent B Antisemitismus
10 B Sozialdarwinismus

W Verharml Nationalsoziali

g 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Quelle: Friedrich-Ebert-Stiftung @ DW
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